
吉林市城区供热市场准入和退出管理办法

(2006 年 7月 27 日吉林市人民政府令第 175 号公布，根据 2016

年 9月 6 日吉林市人民政府令第 236 号修订)

第一条 为规范供热经营活动，加强市场监管，保障社

会公共利益和公共安全，促进供热行业健康发展，根据《吉

林省城市供热条例》和建设部《市政公用事业特许经营管理

办法》等有关规定，制定本办法。

第二条 本市城区供热市场准入和退出适用本办法。

第三条 市市政公用事业主管部门负责供热市场准入

和退出的管理工作。

第四条 城市供热经营实行许可制度，热经营企业应当

具备下列条件：

（一）有稳定、安全热源的法人单位；

（二）有与其经营规模相适应的经营场所和财产，注册

资金不低于 300 万元；

（三）有健全的服务和安全管理制度；

（四）有具备相应从业资格的供热技术人员和安全管理

人员；

（五）有良好的业绩和切实可行的经营方案。

第五条 本办法施行后新设立或新增供热经营项目的

单位，从事热经营活动的，应向市市政公用事业主管部门提

出书面申请。市政公用事业主管部门应在收到申请书之日起



十五日内进行审查，审查合格后与新设立或新增供热经营项

目的单位签订《供热经营协议》，颁发《供热经营许可证》。

第六条 本办法施行前已从事供热经营的单位，应在本

办法施行后十五日内，向市政公用事业主管部门提交书面申

请审查材料，经审查合格后与市政公用主管部门签订《供热

经营协议》，并领取《供热经营许可证》。

第七条 《供热经营许可证》有效期为一年，每年五月

份供热单位应当到市政公用事业主管部门重新换领《供热经

营许可证》。

第八条 未取得《供热经营许可证》的供热单位，不得

向用热单位和个人收取供热费。

第九条 违反本办法第五条、第六条规定，未取得《供

热经营许可证》，擅自经营供热的，由市政公用事业主管部

门责令停止经营，并处以 3000 元至 10000 元的罚款。

第十条 违反本办法，有下列情形之一的，由有关部门

按相关规定予以处罚，并由市政公用事业主管部门取消其供

热经营权，收回《供热经营许可证》。供热企业给他人造成

损害的，依法承担赔偿责任。

（一）擅自转让、出租供热经营权的；

（二）擅自将所经营的财产进行处置或者抵押的；

（三）因管理不善，发生重大生产安全责任事故的；

（四）擅自停止供热，擅自推迟或者提前结束供热，经



责令其立即供热而拒不执行的；

（五）因供热单位责任，造成采暖用户室内温度不能达

到服务标准和规定，经责令其限期改正，逾期不改正的；

（六）因供热单位管理不善等原因造成停止供热，无法

再继续正常供热或拒绝为热用户供热，危害热用户利益的；

（七）连续两年其供热面积 10％以上不能达到最低温度

标准的；

（八）擅自停业、歇业的；

（九）违反其他法律、法规，情形严重的。

市政公用事业主管部门对违反前款规定的行为有紧急

处置权，有权实施临时应急接管措施或并网措施。

第十一条 被取消供热经营权的单位不得再次参与供

热经营活动。

第十二条 本办法由市市政公用事业主管部门组织实

施。

第十三条 本办法自 2006 年９月１日起施行。


