关于《吉林市市场监督管理局民营企业

轻微违法行为容错纠错制度》的解读

为进一步优化我市营商环境,建立民营企业轻微违法行为容错纠错机制，构建宽严相济、包容审慎、规范公正的法治环境，促进我市民营企业健康发展、壮大，根据《行政处罚法》《优化营商环境条例》等法律、法规、规章以及上级有关意见、规定，吉林市市场监督管理局结合我市实际制定《吉林市市场监督管理局民营企业轻微违法行为容错纠错制度》（以下简称《制度》）。现将相关内容解读如下：

一、《制度》制定的背景

以党的二十大精神和习近平法治思想为指导，落实市政府2023年重点工作目标任务——建立民营企业轻微违法行为容错纠错机制，结合我市优化营商环境的需要，遵循科学立法、民主立法、依法立法、开门立法的原则，坚持问题导向，增强实施容错纠错机制的合法性、针对性、有效性、规范性、可操作性，为全市各级市场监管部门推行包容审慎监管执法、打造法治化市场监管营商环境提供制度支撑与保障。

二、《制度》制定的过程
按照规范性文件制定程序的要求，在《制度》（征求意见稿）形成后，先后组织开展了全市市场监管系统内征求意见、邀请专家作论证风险评估、向社会公开征求意见等工作，并在此基础上进行了修改、完善，确保《制度》更加合法、合理、科学、完备。

三、《制度》的主要内容
《制度》共18条，主要内容为：

（一）明确容错纠错机制概念。《制度》所称容错纠错机制是指民营企业在从事生产经营活动中，实施了违反市场监督管理法律、法规、规章的轻微违法行为，市场监管部门依法督促其及时整改，纠偏纠错合法从事生产经营活动，对其实施不予行政处罚、减轻行政处罚或者从轻行政处罚的行政执法工作机制。

（二）积极开展普法宣传，强化民营企业自律。强调各级市场监管部门应当积极面向社会开展市场监管领域法律、法规、规章的宣传普及，引导民营企业主动遵法、学法、守法、用法，依法落实主体责任及相关义务，避免因不知法、不懂法、不守法而违法，提升守法经营意识和能力。

（三）加强新设立民营企业的帮扶。对新设立的民营企业实行“过渡期监管”，除上级部署的专项检查、“双随机、一公开”抽查和有投诉举报外，一般两年内不检查。以普法宣传为监管执法重点，帮助新设企业建章立制、守法经营。
（四）首违不罚、首罚必轻。民营企业属于初次违法且危害后果轻微并及时改正的，按照上级首违不罚事项清单的规定不予行政处罚；对未纳入首违不罚事项清单的，按照法定原则，依法依规作出处理。对确须施以行政处罚的危害后果轻微的初次违法行为，可以减轻处罚的，依法依规予以减轻处罚；不能减轻处罚的，依法依规从轻处罚。

（五）开展合规改革试点工作。对民营企业实施的纳入合规改革事项清单的违法行为，经专业权威中立第三方机构评估验收认定，整改效果达到合规要求的，经市场监管部门负责人集体讨论依法作出从轻、减轻、不予行政处罚的决定。

（六）严守安全监管底线。对直接涉及公共安全和人民群众生命健康等特殊行业、重点领域，依法依规实行全覆盖的重点监管，对直接涉及公共安全和人民群众生命健康等违法行为,严格依法查处。

（七）其他市场主体参照执行。《制度》所称民营企业是指非公有制经济市场主体。对其他市场主体实施的违反市场监督管理法律、法规、规章的轻微违法行为的处理参照本制度执行。
（八）实施日期及有效期。《制度》自2023年8月14日起实施，有效期至2025年8月13日。
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